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榆法发【2018】18号


榆树市人民法院
关于审判团队建设的实施方案

为深入推进司法体制改革，全面落实司法责任制，有效提高案件审判质效，根据《最高人民法院关于完善人民法院司法责任制的若干意见》《最高人民法院关于进一步推进案件繁简分流优化司法资源配置的若干意见》的要求及省高院、长春中院关于审判团队建设的有关要求，结合我院工作实际，制定本方案。
一、目标任务
建立健全符合司法规律的审判执行权力运行机制，建设有利于实现司法专业化和人案均衡化的审判执行团队，制定明晰的权力清单和责任清单，形成以员额法官为核心、以公正高效为目标、以落实司法责任为根本的监督管理体系，切实改善人民群众司法感受，让人民群众在每一个案件中感受到公平正义。
二、组建原则
审判执行团队的组建，应当坚持以下原则：
1、内设机构与扁平化管理相结合的原则。保持审判执行业务部门机构设置基本不变，通过部门现有人员优化组合，及适当匹配团队办案类型，合理组建审判执行团队，审判执行团队与所属业务部门仍为隶属关系，明确层级管理，强化业务监督；审判执行团队实行扁平化的管理与考核，团队负责人对团队业务及政务事项负责进行管理。 
2、分工专业化与人案均衡化相结合的原则。审判执行团队的设置遵循专业化原则，在各业务部门现有分工的框架内，进一步明确划分各团队的主要业务类型；同时，组建审判团队和划分业务类型要促进人案均衡，根据本院现有案件数量、类型以及人员年龄结构、学历专长、经验能力等特点，合理配置团队成员，合理匹配案件类型。
3、自我管理与审判管理相结合的原则。强化审判执行团队的自我管理，通过制定明确具体的权力、责任清单，建立界限清晰的办案责任制，促进团队成员依法依规履职尽责，在法定职责范围内对办案质量终身负责。院庭长应当按照《最高人民法院关于完善人民法院司法责任制的若干意见》的要求，对审判团队加强管理与监督，促进团队构成和案件匹配趋向合理，监督引导团队依法行使权力，建立科学的团队绩效考评机制，促进团队作用得到全面有效发挥。
三、基本思路
（一）人员配置（责任主体：分管副院长、政治处、各审判执行业务部门负责人）
审判团队人员合理配置是组建审判团队的基础性工作。组建审判团队应当综合考虑员额制改革和立案登记制改革以来本院案件受理情况、各业务庭室实际收案情况、法官办案情况等因素，区分不同审判领域，推进审判资源优化组合，促进人案均衡。以独任法官为主组建审判团队，确保员额法官充实审判一线，确保审判团队配备适当比例的法官助理和书记员，确保围绕审判执行为中心建立健全综合服务保障机制。审判执行团队人员构成实行定期调整，特殊情况确有实际需要的，可以随时调整。
分管副院长牵头研究确定分管范围内各审判执行团队的人员构成；各业务部门负责人在分管副院长的领导下，研究拟定本部门的团队人员构成。确定团队人员时，应当充分考虑审判团队中各类人员的年龄、经验、学历等因素，充分考虑发挥团队成员个人能力和专业特长，合理进行配置。
（二）人案匹配（责任主体：分管副院长、各审判执行业务部门负责人、审管办）
分管副院长负责研究确定分管的各审判执行团队的办案类型；业务部门负责人在分管副院长的领导下，研究拟定本部门审判团队办案类型；审管办负责提供2016-2017年受理案件数量的数据支撑。
要在确保人案均衡的前提下，合理分配案件类型，实现专业化分工。各业务部门负责将本部门团队承办案件类型报审管办备案。立案庭在此基础上实行审判团队内随机分案为主、指定分案为辅的案件分配方式。
（三）权力、责任清单（责任主体：各审判执行业务部门负责人、各审判团队负责人）
各审判执行团队设负责人一名。团队负责人对本团队的人员管理、审判质效完成情况及其他事务性工作负责。各审判执行团队应当做到团队职责定位准确，内部职责分工明确，角色清晰，各司其职，各负其责，充分发挥整体协作功效。团队成员原则上具有以下权责：
1、法官作为审判团队的主导者，其职责主要为审阅案件材料、拟定审理方案、主持开庭、调解或询问当事人、制定或指导法官助理起草裁判文书并签发、决定其他程序性事项，并对法官助理和书记员进行指导等。
2、法官助理主要是协助法官开展工作，其职责主要是摘录证据和归纳争点，组织庭前证据交换和庭前调解，调查取证，接待诉讼当事人，办理司法鉴定、评估、审计等事项中的业务性工作，准备与案件审理相关的法律法规、相关案例及其他参考资料，对疑难案件进行研究并提出法律意见、草拟裁判文书等辅助性事项。
3、书记员作为事务性工作者，其职责主要是送达法律文书及其他事务性工作等。
（四）审判执行业绩考核（责任主体：审管办）
对审判执行团队的绩效考核，与对法官个人的绩效考核相结合，作为团队及其成员评先评优、提职晋级、奖优罚劣的重要依据。不同类型案件的工作量折算，依照员额法官考评办法的规定执行。
四、总体要求
1、在遵循人案均衡和有效促进繁简分流的前提下，组建审判执行团队。
2、以独任法官为核心组建团队。在分配案件时，要兼顾专业化和人案均衡，防止顾此失彼。
3、院庭长要回归法官角色本位，发挥引领示范作用。院庭长办案时要编入审判团队。
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